CEVRE DUZENI PLANLARININ HAZIRLANMASINDA YETKiI MESELESi / SORUNLAR VE
CcOZUM ONERILERI

I- Girig

Planlama, Devlet tarafindan ulasiimasi éngdrilen amaglari belirleyen, tarim, ulasim,
sanayi vb. kesimlerdeki artis dlglisiini tespit eden ve uygulanmasi gerekli 6nlemleri 6nceden
gOsteren ekonomik, sosyal programin belli streler i¢in hazirlanmasi isi olarak tanimlanabilir.

Bu kapsamda imar planlarini da “cogunlugu kentsel alanlarda olmak Uzere ulkenin
her yerinde insanlarin refahi toplumsal ve ekonomik ihtiyaclarinin kargilanmasi amaciyla
yerylzunln fiziksel gérinimuni degistirmeye ve sekillendirmeye yonelik faaliyetler” olarak
tanimlamak mumkuanddr.

Aslinda hi¢ de kig¢limsenemeyecek bir uzunlukta imar gec¢cmisi olmasina ragmen
Ulkemizde planlama faaliyetleri oldukga yakin tarihlerde esasli temellere oturtulmustur. Bu
kapsamda, 1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu, 1985 yilinda ise 3194 sayili imar Kanunu
yarurlige konulmustur.

Daha sonra c¢ikarilan c¢esitli kanunlar ile de imar ve planlama konusunda &zel
hikumler getirilmistir.

Ancak yapilan tum bu dizenlemelere ragmen, plan yapimi konusunda gesitli sikintilar
yasanabilmektedir. Bu sorunlarin en énemlilerinden bir tanesi de g¢evre dizeni planlarinin
yapimi ve onanmasi konusundaki yetki sorunudur.

Bugin Ulkemizde, olduk¢a c¢ok sayida kurum ve kurulugs planlama yetkisi
kullanmaktadir ve bu kurumlarin planlama bGtlinligu, hiyerarsisi ve yetkilendirme
mekanizmalari agisindan birbiriyle iliskisi tanimlanamamaktadir.

Bu calismada cevre duzeni planlarinin yapimi konusunda kamu idareleri arasindaki
yetki sorunu tartigilarak ¢ézum onerileri getirilmeye calisilacaktir.

II- Tanim

Cevre diizeni plani kavramina ilk kez 3194 sayili imar Kanununda yer verilmistir.
Kanunun 5. maddesinde cevre diizeni plani “Ulke ve bdlge plan kararlarina uygun olarak
konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullaniimasi kararlarini belirleyen
plan” olarak tanimlanmistir.

imar Kanununun uygulanmasini géstermek amaci ile ¢ikarilan Plan Yapimina Dair
Esaslara Dair Yénetmeligin® 3. maddesinde ise gevre diizeni planinin “konut, sanayi, tarim,
turizm, ulasim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yapi ve gelisme ile dogal ve kulttrel degerler
arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarini belirleyen
yonetsel, mekansal ve islevsel butlinlik gdsteren sinirlar iginde, varsa bdélge plani kararlarina
uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen 1/25000, 1/50000,
1/100000 veya 1/200000 olcekte hazirlanan, plan notlari ve raporuyla bir batin olan plan”
oldugu belirtilmistir.

Bazi kent plancilari tarafindan Plan Yapimina Dair Esaslara Dair Yonetmelikte yer
alan bu tanimin gerek 3194 sayili Imar Kanununun, gerekse 3030 sayili Buyuk Sehir

1 02.11.1985 tarih ve 18916 sayili (mikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan bu Yénetmeligin adi “imar Plani
Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmelik” iken 17.03.2001 tarihli ve 24345 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelik ile Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik olarak degistirilmistir.



Belediyeleri Kanununun mantigina aykiri oldugu ve Buyuk Sehir Belediyelerine s6z konusu
yasalarla verilmis haklarin yénetmelik diizenlemesi ile elinden alindidi ileri stiriimustiir.?

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yayimlanan ve 04.11.2000 tarihli ve 24220
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren Cevre Duzeni Planlarinin Yapilimasi
Esaslarina Dair Yonetmelikte ise ¢evre duzeni plani, Glke ve bdlge plan kararlarina uygun
olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanim kararlarini
belirleyen ve 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya daha kucuk &lgekli olarak hazirlanan plan
olarak tanimlanmistir.

llI- Cevre Diizeni Planlarinin Hazirlanmasinda Yetki

a) Bayindirlik ve iskan Bakanhgi ile Cevre ve Orman Bakanligi Arasinda Yetki
Meselesi

Cevre dlzeni plani kavraminin imar hukukumuza 3194 sayili imar Kanunu ile girdigi
yukarida ifade edilmisti. Ancak bu girig, sadece “tanimlar” bagslikli 5. maddede yer almakla
sinirh kalmistir. Aslina bakilirsa ¢evre duzeni planlari, 3194 sayili Kanunda imar plani tarleri
arasinda bile sayilmamigtir.

Kanunun 8. maddesine goére planlar; bolge planlari ve imar planlari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Imar planlari ise nazim imar planlari ve uygulama imar planlari olarak ikiye
ayrilmaktadir.

imar planlarinin yapimi konusunda yetki genel olarak belediye ve miicavir alan
sinirlari igerisinde belediyelere, bu sinirlar disinda ise valiliklere aittir.

imar Kanunun 9. maddesi ile de plan yapimi konusunda Bayindirlik ve iskan
Bakanh@inin yetkileri diizenlenmistir. Séz konusu maddeye gore; Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi “...birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden
veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya
denizyolu baglantisi bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir
kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya” yetkilidir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik'in ilk halinde ¢evre dizeni planlarinin
yapimi konusunda herhangi bir hikim bulunmamakta idi.

Bu konudaki bosluk Bayindirlik ve iskan Bakanhginin genelgeleri ile dolduruimaya
calisiimistir. S6z konusu Bakanligin 16.12.1985 gin ve 12730 sayili Genelgesinde cevre
duzeni plani degisikliklerinin ilgili kuruluslarin uygun gortsu alinmak suretiyle ilgili idarelerce
de yapilabilecegi belirtiimistir. Ancak ilgili idarelere verilen bu yetki ayni Bakanhgin
22.02.1990 tarihli ve 03205 sayili Genelgesi ile geri alinmistir. S6z konusu Genelgeye goére
bundan bdyle ¢evre dizeni plan kararlarinda bir bitlnlik ve devamlilik saglanmasi igin, tlke
dizeyinde 1/25.000 o&lgekli ¢evre duzeni planlari ve bu planlar Gzerinde yapilacak tim
degisiklikler 3194 sayili imar Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca Bayindirlik ve iskan Bakanlg!
tarafindan yapilacaktir.

21.08.1991 tarih ve 20967 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 443 sayili Cevre
Bakanliginin Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin 2/C
maddesinde “Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla,
ekolojik kararlarin bu arada digunulmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak Uzere kalkinma planlari ve bdlge planlari temel alinarak cevre dizeni planlarini

2 1/25.000 vOIgein Cevre Duzeni Planlarinin Yapim Yetkisi Karmasasi, Filiz OGUZ, Y. Kent Plancisi, Mehmet
CAKILCIOGLU, Dr. Kent Plancisi, Mali Yonetim ve Denetim Dergisi Sayi 15 (Temmuz-Agustos 2002)



hazirlamak veya hazirlatmak, onaylatmak, uygulanmasini saglamak” gorev ve yetkisi Cevre
Bakanligina verilmigtir.

443 sayill KHK'nin yarurlige girdigi tarinten 1999 YILINA kadar gecen silre icinde
cevre duzeni planlarinin yapimi ile ilgili olarak Cevre ve Orman Bakanlidinca herhangi bir
islem yapiimamistir

Cevre duzeni planlarinin yapimi ve onaylanmasina iliskin olarak Cevre Bakanliginca
26.04.1999 tarihinde c¢ikartilan 1999/11 sayil Genelge ile c¢evre duzeni planlarinin
Bakanliklarinca onaylanmasi gerektigi belirtiimis ise de ayni Bakanlik tarafindan yayimlanan
06.05.1999 gun ve 1335/3497 sayili Genelge ile; 1999/11 sayilh Genelgenin uygulanmamasi
gerektigi ifade edilmistir.

Ancak daha sonra Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan yayimlanan 01.09.2000
tarihli ve 3848/9631.348 sayili Genelge ile; Cevre Bakanliginin kurulug, gorev ve yetki
sorumlulugunu dizenleyen 443 sayilli KHK’nin 2. maddesinin (c) fikrasi ile ¢evre dizeni
planlarinin yarurlige sokulmasi ve uygulanmasina iligkin goérev ve yetkinin Cevre
Bakanligina verildiginden bahsedilerek; "01.11.2000 tarihinden itibaren ilgili kurumlarca 3194
sayill_imar Kanununa gére hazirlanmakta olan Cevre Diizeni Plani, revizyonu, ilavesi
dedisikligi veya tadilat tekliflerinin inceleme ve onay islemlerinin Cevre Bakanlidi tarafindan

yapilacag1” belirtilmigtir.
Goruldigu uzere Cevre ve Orman Bakanlidi, 443 sayih KHK’nin yururlige girdigi

1991 yilindan yaklasik 9 yil sonra gevre duzeni planlarini yapma yetkisinin Bakanliklarina ait
oldugunu éne sirmustar.

Cevre ve Orman Bakanh@inin bu Genelgesine karsilik olarak Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi tarafindan yayimlanan 29.10.2000 tarihli ve 22676 sayili Genelgede;

- 443 sayil KHK’nin ydrurlide girdigi tarihten 26.04.1999 tarihli 1999/11 sayih
Genelgeye kadar gecgen sire icinde cevre dizeni planlarinin yapimi ile ilgili Cevre
Bakanliginca herhangi bir islem yapilmadigi,

- 443 sayii KHK’nin “Amag¢” bdlumunde Cevre Bakanhiginin yerlesimle ilgili fiziki
planlama yapilabilecegine iligkin bir hikim bulunmadigi, dolayisiyla Cevre Bakanliginin
Genelgesinde stz edilen ¢evre dizeni planlarinin; Bakanliklarinca yapilan ¢evre dizeni
planlarina veri olusturacak dogal bitki ve hayvan varli§i ile dogal zenginliklerin korunmasi ve
cevre kirliligine iligkin bilgileri iceren havza ve kiyi bazinda ekolojik koruma amaglh bilgi
envanteri niteliginde oldugu,

- 02.09.1999 giin ve 23804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “imar Plani Yapiimasi
ve Degisikliklerine Ait esaslara Dair Yoénetmelik'in tanimlar boliminde “Ulke ve varsa bolge
plani kararlarina uygun olarak konut, sanayi tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmasi kararlarini belirleyen 1/100.000, 1/50.000 veya 1/25.000 olcekte Bayindirlik ve
iskan Bakanliginca imar Kanunu cercevesinde yapilan, yaptirilan ve onaylanan raporuyla bir
bltin olan plandir” denilerek Cevre Dizeni Planlarinin Bakanliklarinca yapilacaginin agikga
belirtildigi, ayrica muhtelif yargl kararlarinda da (Danigtay ve idare Mahkemeleri) cevre
dizeni planlarina iligkin iglemlerin Bakanliklarinca yurataldaganin ve yudruttleceginin teyit
edildigi,

- Batin bu nedenlerden dolayi, Bakanliklari ihtisas ve gorevleri arasinda yer alan
cevre diizeni planlarinin 3194 sayil “imar Kanunu” ve ilgili ydnetmelikleri uyarinca
Bakanliklarinca yapilmasi, yaptiriimasi ve onaylanmasina devam edilecegi,

Belirtilmistir.

Ancak Bayindirlik ve iskan Bakanli§i ile Cevre ve Orman Bakanl§i arasinda yasanan
bu gelismeler, sorunun c¢ozulmesine degi, daha da karmasik bir hal almasina neden
olmustur.



Butin bunlarin Ustiine Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan 04.11.2000 tarihli ve
24220 saylh Resmi Gazetede yayimlanan Cevre Dulzeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina
Dair Yonetmelik eklenince olay daha da karmasik hale gelmistir. S6z konusu Yo&netmelikte
cevre duzeni planlarinin Cevre Bakanlhgi adina Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ve
Planlama Genel Mudurligu tarafindan onaylanacagi belirtilimistir.

Cevre Bakanligi tarafindan yayinlanan bu Yénetmelige karsilik Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi tarafindan Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik’e 17.03.2001 tarihli ve
24345 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yénetmelik ile eklenen 4, 5, 6, 7, 8 ve 9. maddeler
ile gevre duzeni planlarinin yapimi konusunda yeni hukumler getirilmistir. S6z konusu
hiakumlere gore;

- Cevre dizeni planlar, ilgili kurum ve kuruluslarla ve plan kapsamindaki ilgili
idarelerle isbirligi saglanarak Bayindirlik ve iskan Bakanhginca yapilir veya yaptirilir.
Bakanlik, plan yapim igini Bakanlik¢a belirlenen planlama siniri igerisinde kalan ilgili idarelere
devredebilir.

- Kentsel gelisme alani ihtiyacinin buyldk sehir belediye sinirlari ve muicavir alan
sinirlart diginda kargilanma gereg@i halinde, kent butindnd, kentsel gelisme alanini ve bu
alanlarla butinlik godsteren alanlari kapsayan c¢evre duzeni planlari, Bakanhgin
koordinasyonu altinda, ilgili buyuk sehir belediyesi ve valilikge ortaklasa yapilir.

- Cevre dizeni planlari adi gegen Bakanlikga onaylanarak yuarurlige girer.

- Cevre duzeni planlarinda yapilacak revizyon, ilave ve degisiklikler de ayni usullere
tabidir.

Goruldigu Uzere Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmelikte yapilan degisiklikle
cevre dizeni planlarinin yapilmasi, yaptiriimasi ve onaylanmasi konusunda Bayindirlik ve
iskan Bakanhginin yetkili oldugu ifade edilerek bu konudaki ihtilafa adi gecen Bakanlik lehine
¢6zum getiriimeye caligiimistir.

Yoénetmelikte yapilan bu degisiklikten sonra Cevre ve Orman Bakanhgina bagli Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanliginca Yoénetmeligin iptali istemi ile dava agilmig, Danistay
Altinci Dairesinin 24.9.2002 gunli, E:2001/2097, K:2002/4001 sayih karari ile Yonetmelik
hdkimlerinde hukuka aykiriik bulunmadigi gerekgesi ise dava reddedilmis, bu karar
Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunun 31.03.2005 tarihli ve E:2003/87, K:2005/196 sayili
karari ile onanmistir.

Bu Yénetmelikte yapilan degisiklikten sonra Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan
yayinlanan 14.05.2001 tarihli ve 12161 sayili Genelge ile;

- Gerek 3194 sayili imar Kanunu'nun 9. maddesi, gerekse Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca; ilke genelinde, 3194 sayili imar
Kanunu’'nda yer alan tum ust 6lgekli fiziksel planlari ve bu planlardan biri olan ¢evre diizeni
planlarini yapma, yaptirma, degistirme ve onama yetkisinin Bayindirlik ve iskan Bakanligina
ait oldugu,

- Cevre diizeni planlari konusunda imar Kanunu’nun 9. maddesi kapsaminda adi
gecen Bakanhgin yetkili oldugu; bu Bakanlik aleyhine Danistay 6. Dairesine acgilan dava
sonucu verilen 20.10.1997 tarihli ve E.1995/6070, K.1997/4468 sayili kararda, s6z konusu
planlarin imar Kanunu’nun 5. maddesinde tanimlanan nitelikleri nedeniyle “9. madde
kapsaminda Bayindirlik ve iskan Bakanhdinin bu planlarin lzerinde onay yetkisi
bulunmadigindan sdz etmeye olanak yoktur.” denilerek davaci idarenin Bayindirlik ve iskan
Bakanlhiginin cevre dizeni plani yetkisinin bulunmadigina iligkin iddiasinin, usul yéninden
yerinde gorulmeyerek Bakanliklarinin ¢evre dizeni planlari konusundaki yetkilerinin yargi
karariyla teyit edildigi,

- Cevre Bakanliginin kurulug, gorev, yetki ve sorumlulugunu dizenleyen 443 sayil
“Cevre Bakanhginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’de de
belirtildigi gibi, Cevre Bakanliinca yapilmasi gereken g¢evre dizeni planinin; dogal bitki ve



hayvan varligi ile dogal zenginliklerin korunmasi, gelistirilmesi ve her turli ¢evre kirliliginin
onlenmesini iceren havza bazindaki ekolojik koruma amagli planlar olup, bu planlarin da
2872 sayili Cevre Kanunu hukumleri dogrultusunda, yapilagsma kararlar icermeyecek sekilde
hazirlanmasi gerektigi,

- Bu nedenle Cevre Bakanhginin, 3194 sayili imar Kanunu’nda ve ilgili yénetmelikte
tanimi ve niteligi agiklanan ¢evre dizeni planini yapma, yaptirma, degistirme ve onaylama
yetkisi bulunmadigi gibi Cevre Bakanliginca bu dodrultuda cikartilan veya cikartilacak
yonetmelik ve genelgelerin yasal bir dayanagi olmadigi,

ifade edilmistir.

Bu Genelgeden sonra Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan Cevre ve Orman
Bakanhgi aleyhine “Cevre Dizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik”in iptali
istemi ile idari yargida dava acgiimig ancak dava Danigtay 6. Dairesinin 30.01.2001 tarihli ve
E:2001/28, K:2001/582 sayil karari ile “Bakanliklar arasinda yetki ve diger nedenlerle ortaya
¢ilkan uyusmazliklarin... Bakanlar Kurulu ve Bagbakanca g¢6zimlenmesi gerektigi...”
gerekgesi ile reddedilmigtir

Bu esnada Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan yapilan ¢evre dizeni planlari idari
yargida dava konusu edilmistir.

istanbul Buyiiksehir Belediyesi tarafindan Cevre ve Orman Bakanli§i aleyhine agilan
bir davada Danigtay 6. Dairesi tarafindan verilen 31.05.2001 tarihli ve E:2001/65 sayili
kararda “6zel gevre koruma bolgesi ilan edilen yerlere iliskin cevre dizeni planlari......Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanliginca, bunun disindaki yerlere iligkin ¢evre diizeni planlari
ise Bayindirlik ve iskan Bakanliginca yapilacaktir.” ibaresinin yer almasi (izerine Bagbakanlik
tarafindan Bayindirlik ve iskan Bakanhigina yazilan 05.11.2001 tarihli ve 5189 sayil yazi ile
Danigtay 6. Dairesinin s6z konusu kararinin kesin karar niteliginde olmayip yuriatmenin
durdurulmasina iligkin ara karari niteliginde olmasi sebebiyle yargi mercilerince konu ile ilgili
olarak kesin karar verilinceye kadar ¢evre duzeni planlarini yapma, yaptirma ve onaylama
yetkisinin Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan kullanilimasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
husus Bayindirlik ve iskan Bakanhginin 13.12.2001 tarihli ve 28390 sayili Genelgesi ile
teskilata ve belediyelere duyurulmustur.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan yayinlanan 01.03.2002 tarihli ve 3969 sayili
Genelgede ise 6zel gevre koruma bdlgeleri disinda kalan bdlgelerde c¢evre dizeni plani
yapma yetkisinin Bakanliklarina ait oldugu, bu hususun Danistay 6. Dairesince verilen
18.01.2001 tarihli ve E:2001/28, K:2001/582 sayili, 22.01.2001 tarihli ve E:1999/6436,
K:2001/382 sayili, 28.02.2001 tarihli ve E:1999/6390, K:2001/1249 sayili kararlari ile de teyit
edildigi belirtilmistir.

Ancak bdtin bunlara ragmen c¢evre dizeni planlarinin yapimi konusundaki yetki
meselesi bir tlrll ¢dzilememigtir.

2003 yiinda yayimlanan 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhdinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun “Bakanhdin Gorevleri” bagslikli 2. maddesinin (h) bendi ile
“Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin
birarada dislnilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimini saglamak Uzere,
kalkinma planlar ve bolge planlari temel alinarak ¢evre duzeni planlarini hazirlamak veya
hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak.” goérevi Cevre ve Orman Bakanligina
verilmistir.

Goruldugu uzere 4856 sayili Kanun ile gevre diizeni planlarini yapma yetkisi Cevre ve
Orman Bakanhgina verilerek bu konudaki yetki karmasasina bir dlgide son veriimeye
cahisiimistir.

Bu tarinten sonra Bayindirlik ve iskan Bakanliginca gevre dlzeni planlari konusunda
yayinlanmis bir genelge bulunmamaktadir. Bu durumda Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin da



cevre duzeni planlari konusunda Cevre ve Orman Baknalginin yetkisini kabullendigi
sonucuna varmak mumkundur.

Ancak 4856 sayili Kanunun ydrdrlige girdigi 08.05.2003 tarihinden sonra verilen
cesitli yargl kararlarinda 1/25.000 Olgekli gevre dizeni plani yapma yetkisinin Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginda oldugu belirtilmistir.

Ornegin Danigtay Altinci Dairesinin 19.12.2003 tarihli ve E:2002/2797, K:2003/7024
saylill kararinda “Yukarida yer alan Yasa kurallarinin birlikte degerlendiriimesinden,1/25.000
dlcekli cevre diizeni plani yapma ve degistirme yetkisinin Bayindirlik ve iskan Bakanligi'na ait
oldugu, buytksehir belediyelerine 1/5000 olgekli nazim imar plani yapmak ve ilge
belediyelerince yapilan 1/1000 oélgekli uygulama imar planini onaylamak disinda herhangi bir
plan yapmak ya da onaylamak yetkisi taninmadigi sonucuna varilmaktadir.” ifadesine yer
verilmigtir.

Cevre diizeni planlari konusunda Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman
Bakanhgi arasindaki yetki meselesi 2006 yilinda kesin olarak ¢6zimlenmigtir. 26.04.2006
tarihli ve 5491 sayili Kanunun 6. maddesi ile 2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesi
degistirilerek ¢evre diizeni plani yapimi yetkisi Cevre ve Orman Bakanhgina verilmigtir.

S6z konusu Kanunun 9. maddesinin (b) bendinde “Ulke fiziki mekaninda,
surdurdlebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve
kirsal nGfusun barinma, ¢alisma, dinlenme, ulagim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu
olusabilecek gevre kirliligini 5nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil
etmek Uzere bdlge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 o&lcekli cevre dizeni plénlari
Bakanlikca vyaplilir, vaptirilir ve onaylanir. Boélge ve havza bazinda c¢evre duzeni
planlarinin yapiimasina iligskin us(l ve esaslar Bakanlikga gikarilacak yénetmelikle belirlenir.”
hukmu yer almaktadir.

Ancak hala ¢evre dizeni planlari hazirlnmasi ve onaylanmasi konusunda biri “Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik”, digeri “Cevre Dizeni Plani Yapilmasi Esaslarina
Dair Yonetmelik” olmak Gzere iki yonetmelik bulunmaktadir.

b) Cevre Diizeni Planlari-Metropoliten Alan Planlan

imar Kanununun 9. maddesi ile Bayindirlik ve iskan Bakanligina verilen “metropoliten
alan planlar1” yapma yetkisinin de tartigiimasi gerekir.

imar Kanununun 9. maddesinde, “Bakanlik gerekli gérillen hallerde, kamu yapilari ile
ilgili imar plani ve degisikliklerinin, umumi hayata muessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarin
ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten alan planlarinin veya
icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegcen, hava meydani bulunan veya
havayolu veya denizyolu baglantisi bulunan vyerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin
tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve
gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylamaya
yetkilidir.” hUkm0 yer almaktadir.

Metropoliten alan, “yiksek yogunluklu blyik bir merkez ile onu ¢evreleyen ve onunla
siki gunlik ekonomik sosyal ve kultirel iligkisi olan farkli buyuklukteki kentsel ve kirsal
yerlesmelerden olusan ve gelismis bir toplumun yasadigi alan” olarak tanimlanabilir.
Metropoliten alan planlari, kapsam ve olcek bakimindan bdlge planlari ile gevre dizeni
planlari arasinda yer almasi gereken planlardir.’

% imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olgek Planlama Sorunu, Prof. Dr. Melih Ersoy Orta Dogu
Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlama Boélimu



Metropoliten alan planlarinin bdlge planlari ile gevre dizeni planlari arasinda bir
planlama kademesi oldugu 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgi Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna 4864 sayili Kanun ile eklenen Gegici 6. maddede de belirtiimistir. S6z
konusu maddeye gore (...) kalkinma, bdlge ve metropoliten imar planlarina uygun olarak
yapilan 1/25.000 olgekli gevre dizeni planlari ve bunlara ait degisikliklerle ilgili olarak,
8.5.2003 tarihinden dnce onaylanmak tizere Bayindirlik ve iskan Bakanligina intikal ettirilmis
bulunan planlarla ilgili is ve islemler, Bayindirlik ve iskdn Bakanlhginca tamamlanarak
onaylanir.

Bu hukimden anlagiimasi gereken sudur ki; metropoliten imar planlari bdlge planlari
ile cevre dlzeni planlari arasinda yer alan bir planlama kademesidir.

Ancak burada su hususu da gbézden kagirmamak gerekir. Yukarida bahsedilen Gegici
6. maddede cevre dizenleri planlarinin 1/25.000 olgekli oldugu belirtiimistir. Ancak 2872
saylll Cevre Kanununun 9. maddesine goére cevre dizeni planlarinin 6lgegi 1/50.000 ve
1/100.000°dir. Metropoliten alan planlarinin da 1/100.000 olgekli oldugu dikkate alinirsa
aradaki olcek farkinin planlama hiyerarsisine imkan tanimayacak durumda oldugu
gorulecektir.

c) Cevre ve Orman Bakanligi ile il Ozel idareleri Arasinda Yetki Meselesi

2005 yilinda yirirlige giren 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu ile planlama
konusunda yeni bir kavrama yer verilerek ‘il cevre dizeni plani” kavrami, planlama
literatirimuUze sokulmustur.

Kanunun 6. maddesine gore; il c¢evre duzeni plani; valinin koordinasyonunda,
buyuksehirlerde blyuksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte
yapilir. Il gevre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.

Bdylece cevre diuzeni planlari yapimi konusunda zaten mevcut olan yetki karmasasi
5302 sayili Kanun ile daha da artiriimigtir.

5302 sayili Kanunda il gevre dizeni planinin taniminin yer almamasi, karmasanin en
onemli nedenidir. Gergcekten de hem 4856 sayili Kanunda hem de 2872 sayili Kanunda
cevre duzeni planlarinin Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilacagina dair hukimler
varken tanimi, kapsami ve 0Olcedi net olarak belirli olmayan il ¢evre dizeni plani yapimi
konusunda belediyelere ve il 6zel idarelerine de yetki verilmesi, sorunu hafifletmekten ziyade
daha da karigik bir hal almasina neden olacak gibi gérinmektedir.

Nitekim uygulamada bir yandan ilin batinu i¢in 1/25.000 dlgekli il gevre duzeni plani
hazirlayarak, Cevre ve Orman Bakanhgini devreden gikartmak isteyen il 6zel idareleri oldugu
gibi, ilin bir bélimd igin hazirlanan 1/25.000 &lgekli plani il gevre dizeni plani olarak
adlandirip, bu plani il Ozel idaresi ve Belediye Meclisinden gecirerek yirirliige koyan il
belediyeleri de olmustur.*

Ustelik sorun sadece yetki ve tanim meselesinden ibaret de degildir. 5302 sayili
Kanunun 79. maddesinde “Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindigi goérev ve
hizmetlerle ilgili olarak, (...) 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, (...) Kanununda
bu Kanun hukimlerine aykiriik bulunmasi durumunda bu Kanun hukdmleri uygulanir.”
hikmu yer almaktadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar”
bashgini tagiyan 14. maddesinde, belediyenin mahalli ve musterek nitelikte olmak sartiyla;
imar, su, kanalizasyon hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi belirtildikten sonra, ayni

* imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olgek Planlama Sorunu, Prof. Dr. Melih Ersoy Orta Dogu
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maddenin son fikrasinda, 4562 sayili Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu hikiumlerinin sakli
oldugu hikmune yer verilmig, uygulanmayacak hukumler bagligini tagiyan 84. maddesinde
de, bu kanunda belediyenin sorumlu ve yetkili kiindigi gérev ve hizmetlerle sinirli olarak;
1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu,.... 3194 sayili imar Kanunu, ... 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanhgi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda bu Kanun huikdmlerine aykirilik
bulunmasi durumunda bu Kanun hikdmlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

imar Kanunun 4. maddesine gore; dzel kanunlarina gére belirlenen alanlarda imar
Kanunu uygulanmayacaktir. Yani 4. madde bir anlamda, 6zel kanunlari uyarinca yapilan
planlamalarda ilgili kanunlar uyarinca diger kamu idarelerine verilen yetkileri sakh
tutmaktadir. Ozel kanunlari geregince belirlenen alanlarda oncelikle 6zel kanunlar,
sonrasinda ise imar Kanununun uygulanmasi gerekmektedir.

5302 sayili Kanunun 79. maddesine gére, 3194 sayili imar Kanununda 5302 sayili
Kanuna aykiri hikimler bulunmasi durumunda 5302 sayili Kanunun uygulamasi
gerekmektedir.

Bu durumda, 3194 sayili imar Kanununun 4. maddesi ile 6zel kanunlara taninan
oncelik hakkinin devam edip etmedigi tartisma konusu olmustur.

Sonugta Danigtay’in istisari goéristine basvurulmasi ihtiyaci hasil olmus, Bayindirlik
ve Iskan Bakanhginin talebi neticesinde Danistay Birinci Dairesi tarafindan verilen
23.12.2005 tarihli ve E:2005/845, K:2005/1534 sayili karar ile “5302 sayili Kanunun 79.
maddesi hikminin 3194 sayili Kanunun 4. maddesi hikmini bertaraf edici nitelikte
olmadig1” bu nedenle 6zel Kanunlar uyarinca yetki verilmis konularda ve alanlarda 6zel
kanunlarin 5302 sayili Kanuna goére 6ncelikle uygulanacagi ifade edilmigtir.

Kararda su ifadelere yer verilmigtir:

“3194 sayili imar Kanunu, planlama ilke ve esaslarini diizenleyen, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayil il Ozel idaresi
Kanunu da yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini duzenleyen genel nitelikli kanunlardir. 2863
sayili Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3621 sayili Kiyl Kanunu, 4046 sayili
Kanun, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2960 sayili istanbul Bogazici Kanunu, 383 sayili
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun Hikminde Kararname ve
diger dzel kanunlarda yer alan planlama yetkileri, 3194 sayili imar Kanununun 4 {ncii
maddesinde yer alan planlarin hazirlanmasi ve ydrirlige konulmasina iliskin hikimlerinden
kaynaklanmayip, s6zu edilen 6zel kanunlarda yer alan hikimlerden kaynaklanmaktadir.

Goruldagu gibi 6zel kanunlarda yer alan plan yapilmasina iliskin hikumler; 5393
saylll Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanununun yukarida belirtilen maddeleri ile 3194 sayili imar Kanununun 4 {ncii
maddesi kargisinda ézel hikimler niteligindedir. Ozel Kanunlarda yer alan plan yapma
yetkisine iligkin hukdmler bir kanun hikmu ile ydrurlikten kaldirimadigr sirece Ozel
kanunlarla yetkili kilinan kurum ve kuruluslarin bu yetkilerinin devam ettigi aciktir.”

Danigtay’in bu karari neticesinde ihtilaf bir lgtide hafiflemistir.

Ayrica il Ozel idaresi ile buyuksehir ve il belediyelerine, il ¢evre dizeni planlarini
hazirlama goérevinin verilmesi Uzerine ortaya ¢ikan bu karmasay! dnlemek Uzere Cevre ve
Orman Bakanliginin Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudurlugu tarafindan
yayinlanan 25.04.2005 tarih ve 2097-23859 sayili genelge ile, “Sinirlari il sinirlarindan kuguk
ve/veya blyuk olan yeni ¢evre diizeni plani yapma, yaptirma ve onama yetkisi’nin Cevre ve
Orman Bakanliginda oldugu, il sinirlari ile “birebir ayni olan” ¢evre duzeni planlarinin ise il
Ozel idareleri tarafindan yaptirilabilecegi belirtilerek, yetki alanlari ayrilmaya ¢alisiimigtir.

Ancak bu Genelge de yetki alanlarini ayirmakta yetersiz kalmaktadir. Soyle ki; s6z
konusu Genelgeye gore; sinirlari il sinirindan kiglk olan ¢evre dizeni planlarini yaptirma
yetkisi Cevre ve Orman Bakanliginda iken sinirlari il sinirlari ile birebir ayni olan ¢evre dizeni



planlarini yapma vyetkisi il 6zel idarelerindedir. Yani ilin tamami igin taninan bir yetki il
sinirindan daha kigulk bir alan igin taninmamaktadir.

Bu durum, c¢evre dizeni planlarin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda amag, hedef
ve ydntemden ziyade yetki hususlarina énem verildigi izlenimi dogurmaktadir.®

Yukarida acgiklananlari 6zetlemek gerekir ise ¢evre dizeni planlarinin yapimi yetkisi
konusunda,;

Metropoliten imar planlari = Bayindirlik ve iskan Bakanligi,

_ Cevre duzeni planlari (08.05.2003 tarihinden once onaylanmak Uzere Bayindirlik ve
Iskan Bakanhgina intikal ettirilmis bulunan planlar) > Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi

Cevre duzeni planlari (08.05.2003 tarihinden sonraki planlar) - Cevre ve Orman
Bakanlhg,

il cevre diizeni planlari (il sinirlari ile birebir ayni olan planlar) = il Ozel idaresi
Ozel cevre koruma bolgeleri > Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi

Tarafindan hazirlanacak ve/veya onaylanacaktir.
IV- Olcek Meselesi

Daha 6nceki boélumlerde bdlge planlari ile gevre diizeni planlari arasinda bir planlama
kademesi teskil eden metropoliten imar planlarini hazirlama yetkisinin imar Kanunun 9.
maddesi geregince Bayindirlik ve iskan Bakanliginda oldugu ifade edilmistir. Ancak tizerinde
durulmasi gereken énemli bir konu metropoliten imar planlari ile ¢evre dizeni planlarinin
ayni plan tard imis gibi algilanmasidir. Esasinda her iki plan tiri hem olcek hem de yapim
yetkisi bakimindan énemli farkliliklar géstermesine ragmen, bolge planlari disindaki tim Ust
Olcekli planlar ¢cevre dizeni plani olarak adlandiriimaktadir.

Bir diger 6nemli mesele de metropoliten imar planlari ile ¢evre dizeni planlari
arasindaki olcek meselesidir. Metropoliten imar planlari bdlge planlari ile gevre dizeni
planlari arasinda bir planlama kademesi oldugu icin planlama hiyerarsisi geregi cevre dizeni
planlarindan daha kiigiik dlgekli olmak durumundadir. Ornegin metropoliten imar planlarinin
1/50.000 olgekli olmasi durumunda gevre dizeni planlarinin 1/25.000 veya daha buyuk
Olcekli olasi gerekmektedir.

Metropoliten imar planlari genellikle 1/50.000 veya 1/100.000 olgekli olarak
hazirlanmaktadir. Cevre dizeni planlarinin 6lgedi konusunda ise mevzuatimizda farkh
hdkimler bulunmaktadir. 4856 sayili Kanunda ¢evre dlzeni planlarinin élgegi konusunda
herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir. Buna karsilik 2872 sayili Cevre Kanununun,
26.04.2006 tarihli ve 5491 sayili Kanunun 6. maddesi ile degigik 9. maddesine gore ¢evre
dizeni planlarinin 1/50.000-1/100.000 olgekli olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
durumda ¢evre dizeni planlari ile metropoliten alan planlari arasinda élgek yoniinden bir
karmasa ortaya ¢ikmaktadir.

Ustelik 2004 yilinda yurirlige giren 5216 sayili Blyliksehir Belediyesi Kanunu'nun
gorev, yetki ve sorumluluklarla ilgili 7. maddesindeki “Cevre dizeni planina uygun olmak
kaydiyla, biylksehir belediye ve micavir alan sinirlari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
her odlgcekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak.” ifadesi ile
nazim imar plani 6lgeginin 1/25.000’e kadar yukseltildigi dikkate alindiginda dlgek karmasasi
daha da artmaktadir.

® Bu husus, Cevre Duzeni Planlarina Dair Yénetmelik Taslag" tzerine TMMOB-Jeoloji Mihendisleri Odasi
tarafindan hazirlanan gorus yazisinda da belirtilmigtir.



Bu sorunlari ortadan kaldirmak igin dncelikle metropoliten imar planlarinin planlama
hiyerargimiz igerisindeki yeri tam olarak belirlenmelidir. Cevre dizeni planlarinin
hazirlanmasi konusunda Bayindirlik ve iskan bakanli§i arasindaki yetki meselesi 4586 ve
2872 sayili Kanunlar ile Cevre ve Orman Bakanli§i lehine ¢ézimlenerek cevre dizeni
planlari yapma yetkisi Cevre ve Orman Bakanligina verilmigtir. Ancak metropoliten imar
planlarinin dlgegi ve planlama hiyerarsisi icerisindeki yetkisi net olarak belirlenmedigi sirece
yetki tartismalarinin farkl planlama kademeleri boyutunda devam edebilecegi agiktir.

Bir diger 6nemli dlgek meselesi de Cevre ve Orman Bakanlidi tarafindan hazirlanacak
olan cgerce dizeni planlari ile il 6zel idareleri tarafindan hazirlanacak olan il ¢gevre dlzeni
planlari arasinda kendini gostermektedir.

Gerek 5302 sayil il Ozel idaresi Kanununda ve gerekse 5393 sayili Belediye
Kanununda il ¢evre dizeni planlarinin dl¢edi ve planlama hiyerarsisi icerisindeki yerinin net
olarak tanimlanmamasi, il ¢cevre duzeni planlarinin hem hazirlanmasinda hem de hangi
Olcekte hazirlanacagl konusunda tartisma ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

Yetki meselesi Cevre ve Orman Bakanliginin 25.04.2005 tarih ve 2097-23859 sayil
genelgesi ile ¢ozllmeye calisiimistir. S6z konusu Genelgede “Sinirlari il sinirlarindan kiiguk
ve/veya blyuk olan yeni ¢evre diizeni plani yapma, yaptirma ve onama yetkisi’nin Cevre ve
Orman Bakanh@inda oldugu, il sinirlari ile “birebir ayni olan” Cevre Dizeni Planlarinin ise il
Ozel idareleri tarafindan yaptirilabilecegi belirtiimistir. Yetki meselesini ¢ézmekten oldukca
uzak olan bu Genelgede il cevre duzeni planlarinin hangi dlgcekte yapilabilecedine iligkin bir
ifadenin yer almayisi il 6zel idarelerinin il sinirlari ile ¢gakisan alanda 1/25.000 olgekli il ¢cevre
dizeni plani yaptirabileceklerine yonelik bir anlamin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Her ne kadar 2872 sayili Kanunda 2006 yilinda yapilan degisiklik ile 1/50.000-
1/100.000 olcekli cevre dizeni planlarinin Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yapilacagi
ifade edilerek bu Bakanlikga yapilan gevre dizeni planlarinin élgegi belirlenmis ise de bu
dizenleme il 6zel idarelerince hazirlanacak olan il gevre dizeni planlarinin dlgedi konusunda
herhangi bir dizenleme getirmemisgtir.

V- Cozum Onerileri

Tlrkiye’de imar meselesi ¢esitli yasa ve yonetmelikler ile diizenlenmistir. Ancak gerek
yasalar ile gerekse yoOnetmelikler ile yasalar arasinda yasanan uyumsuzluklar imar
planlarinin yapim yetkisi konusunda bir takim kargasalara neden olabilmekte, bu durum ise
farkli kamu idareleri tarafindan yapilan imar planlarinin idari yargi tarafindan iptali sonucunu
dogurmaktadir.

Cevre dizeni planlarinin yapimi konusunda benzer sekilde yetki karmasasi
yasanmaktadir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi arasindaki yetki
sorunu 4856 ve 2872 sayili Kanunlar ile Cevre ve Orman Bakanlgi lehine ¢ézimlenmis
gorinmektedir, ancak bu dizenlemelerin bile yetki meselesini tam olarak ¢ézdugund iddia
etmek oldukc¢a zor gériinmektedir.

Sorunun ¢6zimu igin Oncelikle kanun dizeyinde yapilan degisikliklerin yonetmelik
dizeyinde de yapilmasi gerekmektedir. Mevcut durumda “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yénetmelik’e gére cevre diizeni plani yapma yetkisi Bayindirlik ve iskan Bakanliginda,
“Cevre Duzeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik’e gore ise yetki Cevre ve
Orman Bakanligindadir. Yonetmelik dizeyinde yapilacak yeni bir dizenleme ile yetki
meselesinin agiklida kavusturulmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda imar konusunda ihtisas sahibi olan Bayindirlik ve iskan Bakanliginin,
cevre duzeni planlarinin hazirlanmasi surecine dahil edilmesi, adi gecen Bakanhgin teknik
bilgi ve tecriibesinden yararlaniimasi bakimindan énem tasimaktadir. Cevre diizeni planlarini
sadece ekolojik dengenin ve gevrenin korunmasi amaci ile yapilan planlar olarak gérmemek
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gerekir. Cevre dizeni planlari, kalkinma ve bdlge planlari esas alinarak hazirlanan ve nazim
imar planlar ile uygulama imar planlarina esas olan, bu nedenle de yapilasma kararlari
iceren bir plan turudidr. Bu kadar kapsaml olan bir planin hazirlanmasinda, Bayindirlik ve
iskan Bakanhginin devre disi kalmasi sikintilara yol agabilecek nitelikte gériinmektedir.

Ayrica imar Kanununun 9. maddesi kapsaminda Bayindirlik ve iskan Bakanlig
tarafindan hazirlanan metropoliten alan planlarinin da plan hiyerargimiz icerisindeki yeri ve
cevre dizeni planlarina gbére konumu daha net olarak belirlenmelidir. Mevcut durumda
metropoliten alan planlarinin plan hiyerarsimiz igerisindeki konumu net olarak belirli degildir.
Bu konuda sadece 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlidi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna 4864 sayili Kanun ile eklenen Gegici 6. maddede hukim bulunmaktadir. Madde
hikmine gére metropoliten alan planlari, bolge planlari ile ¢gevre dizeni planlari arasinda yer
almaktadir. Ancak maddenin gecici madde oldugu dikkate alindiginda metropoliten alan
planlarinin konumunun yeniden tanimlanmasi gerektigi gértulmektedir.

Bunun yaninda ¢evre duzeni planlari konusunda Cevre ve Orman Bakanligi ile il 6zel
idareleri arasinda yetki sorunu yasanmamasi igin 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile
planlama literaturumuize giren il ¢evre dizeni planlarinin, Cevre ve Orman Bakanhgi
tarafindan hazirlanan c¢evre dizeni planlarina gére konumu belirlenmelidir. Her ne kadar
Cevre ve Orman Bakanhginin 25.04.2005 tarih ve 2097-23859 sayili Genelgesi ile “Sinirlar il
sinirlarindan kiguk ve/veya buyuk olan yeni ¢evre duzeni plani yapma, yaptirma ve onama
yetkisi’nin Cevre ve Orman Bakanhdinda oldugu, il sinirlari ile “birebir ayni olan” cevre
dizeni planlarinin ise il 6zel idareleri tarafindan yaptirilabilecegi belirtiimis ise de bunun
sorunu ¢Ozmekten oldukgca uzak oldugu gorulecektir. Genelgeye goére sinirlari bir ilin
sinirlarindan kaglk olan g¢evre dizeni planlarinin Cevre ve Orman Bakanlhidi tarafindan
yaptirilacak ve onaylanacak, buna karsilik sinirlari il sinirlari ile birebir ayni olan cevre diizeni
planlari ise il 6zel idareleri tarafindan yaptirilabilecektir.

Kamu adina Ulke dlgeginde, “planlama kaosuna” son veren bir planlama kurumsal
yapilanmasinin organize edilmesi i¢in bir an dnce diizenleme yapiimalidir.

Bu nedenle yasal dizenleme yapilarak il ¢cevre diuzeni planindan ne anlasiimasi
gerektigi, bu planlarin Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanacak olan gevre dizeni
planlari karsisindaki konumu net olarak belirlenmelidir.

Ayrica il ¢gevre dlzeni planlarinin dlgeginin ve kapsayabilecedi sinirlarin net olarak
belirlenmesi sorunun ¢dézimune katki saglanmasi ve plan iptallerinin 6nlenmesi bakimindan
faydali olacaktir.

VI- Sonug

Gerek cevre duzeni planlarinin hazirlanmasi, gerek bu planlarin plan hiyerargisi
icerisindeki konumunun net olarak belirli olmamasi, gerekse 5302 sayili Kanunla il dzel
idareleri tarafindan yaptirilmasi éngoérilen il ¢evre dizeni planlarinin tanimi ve konumu
hakkindaki belirsizlikler, planlama konusunda yetki karmasasina yok ac¢makta, bu da
planlarin sik sik idari yargi tarafindan iptal edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu nedenle;

- Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi konusunda “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelik” ile “Cevre Duzeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik” arasindaki
celiskinin gideriimesi, yasa dizeyinde yapilan degisikliklerin ydnetmelik boyunun da
tamamlanmasi,

- imar konusunda ihtisas sahibi olan Bayindirlik ve iskan Bakanliginin, gevre diizeni
planlarinin hazirlanmasi slrecine dahil edilmesi, bu suregte adi gegen Bakanligin bilgi ve
tecriibe birikiminden faydalaniimasi,
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- imar Kanununun 9. maddesi kapsaminda Bayindirlik ve iskan Bakanlgi tarafindan
hazirlanan metropoliten alan planlarinin plan hiyerarsisi icerisindeki konumunun net olarak
belirlenmesi,

- Yasal duzenleme yapilarak il gevre dizeni planlarinin, Cevre ve Orman Bakanlgi
tarafindan yapilan g¢evre dizeni planlarina gére konumunun yeniden tanimlanmasi, gerkirse
bu konudaki iki bagliligin dnlenerek ¢evre duzeni planlari konusunda tek kurumun (Bakanhk
ya da il 6zel idareleri) yetkili kihnmasi,

- Metropoliten alan planlarinin, gevre dizeni planlarinin ve il gevre dizeni planlarinin
Olceklerinin yasa ya da yonetmelik ile ayrintili olarak belirlenmesi,

Hukuki durumun netlestiriimesi bakimindan faydal olacaktir.
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